EXPUNERE DE MOTIVE

Modalitatile de formare si utilizare a resurselor publice constituie procese
dinamice, in continud transformare si adaptare la realitatile economice. Gestionarea
resurselor temporare aflate in contul curent general al trezoreriei statului si a resurselor
publice in general, rezolvarea situatiilor critice in cazul golurilor temporare de casa,
reflectarea fidela a fluxurilor financiare determinate de aceste activitdti intr-un buget al
trezoreriei sunt principalele probleme care au determinat necesitatea revizuirii cadrului
legislativ care guverneaza activitatea de gestionare a banului public.

Astfel, necesitatea alinierii legislatiei roméanesti la practicile financiare
internationale In materie de colateralizare a unor imprumuturi contractate de institutiile
publice a condus la definirea contului escrow ca fiind un cont deschis de acestea la
societati bancare, in care sunt pastrate la dispozitia unei terte parti anumite sume in lei
sau In valutd intr-o limitd convenitd. Prin aceastd prevedere se creeazd posibilitatea
pentru institutiile publice sd-si incaseze veniturile prin banci comerciale agreate de parti
cu avizul Ministerului Finantelor Publice i sd pastreze anumite resurse financiare n
afara contului curent general al trezoreriei, creandu-se astfel un nou instrument flexibil
acceptat de organismele finantatoare interne si internationale pentru colateralizarea
imprumuturilor, evitandu-se implicarea statului prin garantii. Este si cazul finantarii
componentelor locale ale programelor realizate cu fonduri europene, in situatia in care
aceastd finantare se realizeazd prin imprumuturi de la Banca Europeanad pentru
Reconstructie si Dezvoltare.

Conceptia privind modul de valorificare a resurselor aflate temporar in contul
curent general al trezoreriei statului este conturatd mai exact prin prezenta ordonanta de
urgentd, creandu-se bazele pentru o administrare mai eficientd a resurselor publice in
conditii de risc minim. Astfel, sunt legiferate operatiunile reversibile repo pentru
valorificarea resurselor temporare, creandu-se in acelasi timp si posibilitatea pentru
efectuarea de plasamente avand drept colateral titluri de stat, la societéti bancare.

Politica de dobanzi practicatda de Ministerul Finantelor Publice, care intr-o piata
financiara sanatoasd reprezinta reperul pentru ceilalti jucatori, capatd prin prezentul act
normativ o deosebitd flexibilitate, cladindu-se astfel premisele pentru o piatda monetara
care sd functioneze dupa regulile economiei de piatd. Sunt redefinite, de asemenea,
sursele de platd pentru. unele dobanzi precum si destinatia sumelor rezultate in urma
fructificarii disponibilitatilor.

Asigurarea permanentd a.echilibrului intre resursele contului curent general al
trezoreriei statului i necesitétile financiare se propune a se realiza prin cateva metode,
in functie de conditiile pietelor monetara si valutara, 1dsdnd in acest mod decizia pentru

alegerea variantei sau a combinatiei optime la nivelul Ministerului Finantelor Publice:



a) utilizarea echivalentului in lei al unor sume vandute la rezerva valutard a
statului, din conturile de disponibilititi in valuta;

b) atragerea de depozite pe termen scurt de la societdti bancare sau alte institutii
financiare, cu dobanzi stabilite in conditiile cererii si ofertei pietei financiare;

c) emisiunea de bonuri de trezorerie.

Optica asupra gestiondrii fondurilor in valutd se schimba. Dacd pana la acest
moment sumele in valutd imprumutate pentru finantarea si refinantarea datoriei publice
sunt pastrate in contul curent de la Banca Nationala a Romaniei, prin prezenta ordonanta
de urgentd se prevede oferirea posibilitdtii trezoreriei de a constitui depozite la banca
centrald precum i plasarea acestor fonduri fara intermediere 1n instrumente cu risc zero.

Noua reglementare reprezinti in fapt pasul premergitor modificarii Legii datoriei
publice, prin care se intentioneazd propunerea unui nou sistem de contractare si
administrare a datoriei publice, in concordantd cu standardele internationale si
prevederile legislatiei comunitare in domeniu.

Fluxurile financiare rezultate in urma administrérii resurselor derulate prin
trezoreria statului se regasesc intr-un buget al trezoreriei, ale cédrui coordonate de
intocmire §i principii de functionare sunt tratate in aceasta ordonanta de urgenta.

Problemele presante cu care se confrunti unele institutii publice in ceea ce
priveste cererea organismelor financiare finantatoare a unor proiecte la nivel local de
deschidere a conturilor escrow, necesitatea ca unele prevederi si fie aplicate incepand cu
debutul unui nou exercitiu financiar, in spetd cu 1 ianuarie 2003, precum si timpul
necesar elaborarii normelor metodologice de aplicare au condus la necesitatea adoptarii
in regim de urgenta a acestui act normativ.

Fata de cele prézentate, a fost intocmit proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




